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KISALTMALAR  

 

AHCI: Arts and Humanities Citation Information  

Ajans: T.C. Zafer Kalkēnma Ajansē 

AR-GE: Araĸtērma Geliĸtirme 

BALO: B¿y¿k Anadolu Lojistik Organizasyonlar 

BEC: Broad Economic Categories (Geniĸ Ekonomik Gruplara Gºre Sēnēflama) 

BES: Biyok¿tle Enerji Santrali 

BGUS: Bºlgesel Geliĸme Ulusal Stratejisi 

Bºlge: TR33 Bºlgesi (Afyonkarahisar, K¿tahya, Manisa ve Uĸak illerinden oluĸan D¿zey-2 

Bºlgesi) 

BTY: Bilim Teknoloji ve Yenilik 

¢SGB: ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē 

DHMĶ: Devlet Hava Meydanlarē Ķĸletmesi 

DPT:  Devlet Planlama Teĸkilatē 

ELĶ: Ege Linyitleri Ķĸletmesi M¿essese M¿d¿rl¿ĵ¿ 

EPDK: Enerji Piyasasē D¿zenleme Kurumu 

ETKB: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlēĵē 

E¦Aķ: Elektrik ¦retimi Anonim ķirketi 

GH:  Gini-Hirschman Index 

GLĶ: Garp Linyitleri Ķĸletmesi M¿essesesi M¿d¿rl¿ĵ¿ 

GSYH: Gayri Safi Yurtii Hasēla 

HES: Hidroelektrik Santrali 

HS:  The Harmonized Commodity Description and Coding Systems (Uyumlaĸtērēlmēĸ Mal 

Tanēm ve Kod Sistemi) 

ISIC: International Standard Industrial Classification (Uluslararasē Standart Sanayi 

Sēnēflamasē) 

ĶķKUR: T¿rkiye Ķĸ Kurumu 

Kalkēnma Kurulu: Zafer Kalkēnma Ajansē Kalkēnma Kurulu 
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TM: Turizm Merkezi 

TOBB: T¿rkiye Odalar ve Borsalar Birliĵi 

TPE: T¿rk Patent Enstit¿s¿ 

TSO: Ticaret ve Sanayi Odasē 
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1.1 Y¥NETĶCĶ ¥ZETĶ 

 

TR33 Bºlgesi 2014-2023 Bºlge Planē, Kalkēnma Bakanlēĵēônēn 3194 Sayēlē Ķmar Kanunundan 

aldēĵē yetki doĵrultusunda yaptēĵē gºrevlendirme ¿zerine Zafer Kalkēnma Ajansē 

koordinasyonunda hazērlanmēĸtēr.  Bºlge Planē, T¿rkiyeônin 2023 hedeflerine ulaĸmasēndaki en 

kritik dºnem olan 2014-2023 yēllarē arasēnda Afyonkarahisar, K¿tahya, Manisa ve Uĸak 

illerinden oluĸan TR33 Bºlgesiônde uygulanmasē gereken temel politikalarē ortaya 

koymaktadēr.  Plan, Bºlgenin kalkēnmadaki rol haritasēnē belirleyecek; buna ek mevcut 

mevzuat ve kararlar uyarēnca Ajans mali desteklerinin kapsamēnē belirleyecek, Bºlgedeki 

kamu yatērēmlarēnēn yºnlendirilmesinde etkin rol oynayacak ve evre d¿zeni plan(lar)ēnēn 

erevesini ortaya koyacaktēr. Ayrēca, orta ve uzun vadede Bºlgesel operasyonel programlarēn 

hazērlanma ve hayata geirilmesi s¿reci ile ñBºlgesel Politikalar ve Yapēsal Aralarēn 

Koordinasyonuò faslē kapsamēnda Bºlgenin Avrupa Birliĵi kaynaklarēndan faydalanmasēnda 

temel referans dok¿manē olmasē ºngºr¿lmektedir. 

 

TR33 Bºlgesi 2014-2023 Bºlge Planē il olarak Bºlgeyi oluĸturan 4 ilden toplumun farklē 

kesimlerini temsil edecek ĸekilde Bakanlar Kurulu tarafēndan belirlenen 100 ¿yeden oluĸan 

Ajans Kalkēnma Kurulu tarafēndan uygun gºr¿lm¿ĸ;  Bºlgeyi oluĸturan 4 ilin Valisi, Belediye 

Baĸkanē, Ķl Genel Meclis Baĸkanē ve Ticaret ve Sanayi Odasē Baĸkanē olmak ¿zere 16 ¿yeden 

oluĸan Ajans Yºnetim Kurulu tarafēndan kabul edilerek Kalkēnma Bakanlēĵēna sunulmuĸtur. 

Planēn, ilgili bakanlēklarēn m¿steĸar d¿zeyinde temsil edildiĵi Bºlgesel Geliĸme Komitesinde 

gºr¿ĸ¿ld¿kten sonra, Baĸbakan baĸkanlēĵēnda toplanan ve ilgili bakanlarēn katēmēyla teĸkil 

edilen Bºlgesel Geliĸme Y¿ksek Kuruluônun onayēna sunulmasē planlanmaktadēr. 

 

TR33 Bºlgesi 2014-2023 Bºlge Planē, ñbºlgesel kalkēnma iin yºnetiĸim ve koordinasyon 

aracēò olarak tanēmlanmaktadēr. Plan hazērlēk s¿recinde bir amatan ziyade ara olarak 

gºr¿lmesi, yºnetiĸim esaslē bir hazērlēk s¿reci y¿r¿t¿lmesini gerekli kēlmēĸtēr. Bu doĵrultuda 

planēn gerek paydaĸlarēn ºneri ve ihtiyalarē doĵrultusunda ĸekillenmesi, gerek 

gerekleĸtirilen analiz/araĸtērma ve ulusal politikalara uyumlu olmasē, gerekse karar vericilerin 

eĵilimleriyle uyumlu olmasē adēna etkin bir katēlēmcēlēk s¿reci izlenmiĸtir. Planēn ara olarak 

deĵerlendirilmesi, sºz konusu aracēn iĸlevselliĵini belirleyecek olan uygulanabilirlik kavramēnē 

da ºne ēkartmēĸtēr. Uygulanmasē g¿ olan bir plan, izlenebilir bir yol haritasē izemeyecektir. 

Bu amala hem katēlēmcēlēk stratejisi, hem gerekleĸtirilen analiz ve araĸtērmalardaki detay 

d¿zeyi, hem de mek©nsal metodoloji, Planēn uygulanabilirliĵini saĵlayacak ĸekilde 

kurgulanmēĸtēr. Uygulanabilir ve yºnetiĸim esaslēlēk, aynē zamanda planēn sahip olmasē istenen 

nitelikler olarak belirlenmiĸtir.  

 

Planlama s¿reci; ¥n Hazērlēk S¿reci, Mevcut Durum Tespit S¿reci, Odaklanma S¿reci, Politika 

Geliĸtirme S¿reci, Ķstiĸare S¿reci ve Plan Onay S¿reci olmak ¿zere 6 farklē aĸamada 

gerekleĸtirilmiĸtir. ¥n Hazērlēk S¿recinde gerekleĸtirilen toplantēlarla Bºlgenin paydaĸlar 

gºz¿nden tanēnmasē amalanmēĸ, Mevcut Durum Tespit S¿recinde ise yapēlan analiz ve 

araĸtērmalarla kēyaslamalē ĸekilde Bºlgenin mevcut durumu ana hatlar itibariyle ortaya 

konulmuĸtur. Sonrasēnda paydaĸlar tarafēndan ºncelikli olarak tespit edilen alanlara 
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odaklanēlarak bu alanlarda detaylē analizler yapēlmēĸ, odak gruplar oluĸturulmuĸ, gerek 

gºr¿ld¿ĵ¿ durumlarda eylem planlarē hazērlanmēĸtēr. Politika Belirleme S¿recinde t¿m bu 

alēĸmalarēn ēktēlarē derlenerek politikalarēn ana erevesi izilmiĸ, il ve ile d¿zeyinde 

gerekleĸtirilen toplantēlar ile planēn uygulanabilirliĵini saĵlamak adēna karar vericilerle 

istiĸareler gerekleĸtirilmiĸtir. Paydaĸ gºr¿ĸleri, analiz sonularē ve karar vericilerin eĵilimleri 

arasēnda eĸg¿d¿m saĵlanamadēĵē durumlarda ek alēĸmalar y¿r¿t¿lerek ortak payda 

oluĸturulmuĸtur.  Bºlgesel d¿zeyli deĵerlendirme toplantēlarē ve farklē aralar derlenen gºr¿ĸ 

ve ºneriler deĵerlendirilerek Plan, onaya sunulmuĸtur. 

 

TR33 Bºlgesinin vizyonu ñekolojik dengeyi gºzeten, bilgi temelli ekonomisi ile katma deĵer 

yaratan, rekabet g¿c¿ ve yaĸam kalitesi artan, dengeli b¿y¿yen, geliĸen ve ºĵrenen bºlgeò 

olarak belirlenmiĸtir. Planda ilk olarak, belirlenen vizyona nasēl ulaĸēlabileceĵine dair farklē 

senaryolar geliĸtirilmiĸ ve farklē geliĸme modelleri kullanēlarak senaryo sonularē hakkēnda 

ºngºr¿lerde bulunulmuĸtur.  

 

Bºlge genelinde tarēm, sanayi ve hizmet sektºrlerinin katma deĵerdeki paylarē 2010 yēlē 

verilerine gºre sērasēyla %19,9; %34,3 ve %45,8ôdir. Bununla birlikte, Bºlgede 2012 yēlēnda 

istihdamēn tarēm, sanayi ve hizmet sektºrlerine daĵēlēmē sērasēyla %46; %22,2 ve %31,8 

ĸeklindedir. Ayrēca Bºlgenin n¿fusu kayda deĵer bir artēĸ gºstermemektedir ve kalifiye n¿fus 

yaĸam olanaklarēnēn sēnērlē olmasē sebebiyle Bºlge dēĸēna gº etmektedir.  Sanayi sektºr¿nde 

teknoloji d¿zeyi y¿ksek sektºrler istenilen d¿zeyde geliĸemezken, hizmet sektºr¿n¿n katma 

deĵer ierisindeki artēĸ hēzē sēnērlē kalmaktadēr. ¢alēĸanlarēn %46ôsēnēn istihdam edildiĵi tarēm 

sektºr¿, toplam katma deĵerin ancak %19,8ôini yaratmaktadēr. Tarēm sektºr¿nden sanayi ve 

hizmetler sektºr¿ne dºn¿ĸ¿m devam etmekle birlikte evre bºlgelerle ve k¿resel ºlekte 

rekabet edilebilecek merkezlerle kēyaslandēĵēnda istenilen d¿zeyin olduka altēndadēr. Bºlge ii 

geliĸmiĸlik farklēlēklarē fazladēr. Ulaĸēm altyapēsēnēn bºlgesel daĵēlēmē, coĵrafi ve iklimsel 

farklēlēklar, turizm ve maden varlēklarēnēn yayēlēmē ve gemiĸten gelen eĵilimler; ileler ve iller 

arasēnda sosyoekonomik yapē ve geliĸmiĸlik d¿zeyi bakēmēndan ºnemli farklēlaĸmalara sebep 

olmuĸtur. Bu farklēlēklar, ºlek b¿y¿kl¿ĵ¿n¿ ve sektºrel uzmanlaĸmayē zorlaĸtērmaktadēr. 

Bºlge, mek©nsal iliĸkiler ve sektºrel yapē itibariyle ok paralēdēr ve entegre deĵildir. 

 

Geliĸtirilen senaryolar iinden ulusal hedefler ve vizyon doĵrultusunda en uygun senaryo 

merkez-evre modelinden yola ēkarak Bºlgedeki h©lihazērda geliĸmiĸ ve geliĸme potansiyeli 

y¿ksek yerleĸim yerlerini b¿y¿me merkezleri olarak tasarlayan, evre yerleĸkelerin de bu 

merkezlerin ekiminde b¿y¿yeceĵini ºngºren senaryo olarak belirlenmiĸtir. Sºz konusu 

senaryoda yaratēlacak b¿y¿me merkezleri sanayi yatērēmlarē baĸta olmak ¿zere y¿ksek-katma 

deĵerli ¿retim odaklarē olarak kurgulanmaktadēr. Belirlenen senaryo doĵrultusunda ortaya 

konulan 290 milyar TL katma deĵer, yēllēk ortalama binde 6ôlēk n¿fus artēĸē ile sanayi ve 

hizmet sektºrlerinin katma deĵerdeki paylarēnēn sērasēyla %40 ve %50 seviyelerine 

ēkartēlmasē hedefleri odaĵēnda, Planēn temel ilkeleri ñyenilikilikò ve ñs¿rd¿r¿lebilirlikò olarak 

belirlenmiĸtir. Sºz konusu ilkeler, gerek hedeflenen ekonomik dºn¿ĸ¿m¿n saĵlanmasē, 

gerekse bu dºn¿ĸ¿m¿n istikrarlē olarak devam etmesi aēsēndan ºnem arz etmektedir. 
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Ķlkelere ek olarak, senaryoyla hedeflenen dºn¿ĸ¿m¿ gerekleĸtirmek adēna 4 ana ama 

belirlenmiĸtir: 

Å Daha rekabeti bir ekonomik yapē yaratmak 

Å Yaĸam kalitesini arttērmak 

Å Bºlge ii geliĸmiĸlik farklarēnē azaltmak 

Å Dengeli mek©nsal organizasyon oluĸturmak 

 

Belirlenen senaryo ve amalar doĵrultusunda, merkez-evre modeli kullanēlarak b¿y¿me 

merkezleri yaratēlacaktēr. B¿y¿me merkezleri ile az geliĸmiĸ yerleĸim merkezleri arasēndaki 

sosyoekonomik iliĸkiler ve altyapē baĵlantēlarēnēn arttērēlmasēyla kaynaklarēn daha etkin 

yºnlendirilmesi ve odaklanmasē m¿mk¿n kēlēnacak; bu sayede merkezler yaĸam memnuniyeti 

aēsēndan daha cazip hale gelecektir. Kalifiye n¿fus baĸta olmak ¿zere Bºlge dēĸēna gº 

azaltēlacak, Bºlge iinden ve dēĸēndan b¿y¿me merkezlerine beĸeri hareketlilik saĵlanacak, 

desentralizasyon politikalarēnēn da etkisiyle ekilecek ulusal ve uluslararasē yatērēmlar 

sayesinde sanayi sektºr¿nde ºlek, eĸitlilik ve katma deĵer saĵlanacaktēr.   

 

Sanayi sektºr¿n¿n geliĸimi, ihtiya duyulan ekonomik dºn¿ĸ¿m¿n ilk adēmē olarak 

kurgulanmaktadēr. Sºz konusu dºn¿ĸ¿m, tarēm sektºr¿ndeki iĸg¿c¿n¿n tarēm dēĸē sektºrlere 

kaymasēnē m¿mk¿n kēlacak; bu durum tarēmdaki yapēsal ºlek sēkēntēlarēnēn giderilmesi 

profesyonel tarēma geiĸ iin fērsat yaratacaktēr. Orta ve uzun vadede, kalifiye iĸg¿c¿ ve 

uygulanacak sosyal politikalarēn da katkēsēyla, d¿ĸ¿k ve orta teknolojili sanayi sektºrlerinden 

y¿ksek katma deĵerli sektºrlere dºn¿ĸ¿m hedeflenmektedir. Sanayi ve tarēmda katma deĵeri 

arttēran yapēsal dºn¿ĸ¿mlerin sonucu olarak, hizmet sektºr¿n¿n de geliĸmesinin ºn¿ aēlacak, 

belirli merkezlerde sanayiden hizmetler sektºr¿ne dºn¿ĸ¿m baĸlatēlabilecektir. Bºlge ii 

geliĸmiĸlik farklēlēklarē izlenen uzmanlaĸma ve entegrasyon politikalarē ile azaltēlacak, farklē 

sektºrlerde iĸbirliĵi ierisinde olan ve birbirini tamamlayan alt bºlgeler ortaya ēkacaktēr. 

 

Sºz konusu ºngºr¿lerin hayata geirilebilmesi ve hedeflere ulaĸēlabilmesi iin farklē m¿dahale 

alanlarēna ihtiya duyulmuĸtur.  Sºz konusu m¿dahale alanlarē Planda ñgeliĸme eksenleriò 

olarak tanēmlanmēĸtēr. Yapēlacak m¿dahalelerin birbirleriyle etkileĸimi d¿ĸ¿n¿lerek Planēn 

hazērlēĵēnda DNA modelinin birbiriyle entegre ĸekilde geliĸen ift sarmallē yapēsēndan 

esinlenilmiĸtir. Planda organik bir yapē kurgulanmēĸ ve Plandaki geliĸme eksenleri 3 

kategoride ele alēnmēĸtēr.  

Å Rekabetilik Sarmalē  

Å Yaĸanabilirlik Sarmalē 

Å Yatay Eksenler 

 

Sarmallarēn yapēsē, 10. Kalkēnma Planēônda yer verilen ana hedeflere uygun ĸekilde 

kurgulanmēĸ olup, rekabetilik sarmalē altēnda ñSanayiò, ñMadenò, ñTarēmò ve ñTurizmò 

eksenleri, yaĸanabilirlik sarmalē altēnda ñAfet Yºnetimiò, ñ¢evreò ve ñKentsel Hizmetlerò 

eksenleri ele alēnmaktadēr.  Her iki sarmalda yer verilen politikalara girdi oluĸturacak 

politikalara ise, sarmallarē birbirine baĵlayan yatay eksenler kapsamēnda yer verilmiĸ olup, bu 

eksenler ñUlaĸēmò, ñEnerjiò ve ñĶnsan ve Toplumò olarak adlandērēlmēĸtēr. 
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Eksenlerin altēnda ºncelikler yer almakta olup, her bir ºncelik iin tedbirler tanēmlanmēĸtēr. 

Tedbirlere iliĸkin ise m¿dahale ve projeler ortaya konulmuĸtur. Ayrēca her bir ºncelik iin 

planda dºneminde gerekleĸtirilmek ¿zere somut hedefler belirlenmiĸtir. Bazē ºncelikler 

mek©nsal bazda farklēlēk gºstermekte olup, sºz konusu farklēlaĸma m¿dahale ve projeler 

d¿zeyinde ortaya konulmuĸ, gerektiĵinde haritalandērēlmēĸtēr. Projelerin her biri iin kapsam, 

yaklaĸēk maliyet, uygulama s¿resi, sorumlu ve ilgili paydaĸlar belirlenmiĸtir.  Planēn izleme ve 

deĵerlendirilmesi kēsmēnda, Planda yer verilen stratejilerin her biri m¿dahale alanlarē matrisi 

kapsamēnda ele alēnmēĸtēr. Bu sayede her bir eksen, ºncelik ve tedbir iin ºncelikli olarak 

geliĸme ihtiyacē gºsteren m¿dahale alanē belirlenmiĸtir.  

 

 

 

Planda mek©nsal boyut 3 farklē kategoride ele alēnmēĸtēr. Bunlardan ilki, merkez evre 

modelinin de temelini oluĸturan kademelenme kurgusudur.  Ķleler, mevcut hizmet verme 

d¿zeylerine ve hizmet ettikleri alanēn b¿y¿kl¿ĵ¿ne gºre 4 farklē kategoriye ayrēlmēĸtēr.  Daha 

¿st kademe ileler, daha fazla kiĸiye ve/veya daha kaliteli hizmet verebilme potansiyeline 

sahip olup, Planēn ºncelikli b¿y¿me merkezleridir.  Sºz konusu merkezler, diĵer yerleĸim 

alanlarēna da hizmet vereceĵinden ºncelikli sosyo-k¿lt¿rel aktiviteler bu merkezlerde 

yoĵunlaĸacaktēr.  Ulaĸēm altyapēsēnēn da geliĸmesiyle, az geliĸmiĸ ve/veya d¿ĸ¿k n¿fuslu 

yerlerinde ikamet edenlerin de b¿y¿me merkezlerindeki olanaklardan yararlanmasēyla Bºlge 

genelinde yaĸam memnuniyetinin artmasē hedeflenmektedir.  Benzer ĸekilde, iĸg¿c¿ne dayalē 

veya kalifiye personel gerektiren sanayi yatērēmlarē da ºncelikli olarak bu merkezlere 

yºnlendirilecek olup; sanayi sektºr¿nden hizmet sektºr¿ne dºn¿ĸ¿m¿n de ilk olarak b¿y¿me 

merkezlerinde baĸlamasē ºngºr¿lmektedir.  B¿y¿me merkezlerinde istenilen hedefe 

ulaĸēlmasēnē saĵlayacak kamu yatērēm ve destekleri, ¿st kademe merkezlerde ºnceliklidir.  
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Ķkinci mek©nsal boyut, alt bºlge kurgusudur. Sºz konusu kurguda, Bºlge aynē sosyoekonomik 

havza ierisinde yer alan ilelerden teĸkil edilen 10 farklē alt bºlgede incelenmektedir. Her alt 

bºlgenin kendine ºzg¿ ºzellikleri olmakla birlikte, sºz konusu alt bºlgeler, mevcut durumlarē 

da gºz ºn¿nde bulundurularak, plan ºngºr¿leri doĵrultusunda ñTeknoloji Odaklē Geliĸim Alt 

Bºlgeleriò, ñYeĸil ¦retim Alt Bºlgeleriò ve ñGeleneksel Ekonomilere Baĵēmlē Alt Bºlgeò olmak 

¿zere 3 farklē tipolojide deĵerlendirilmiĸtir. ñTeknoloji geliĸim bºlgeleriò, teknoloji bºlgeleri ve 

¿niversitelerin de yer aldēĵē, h©lihazērda sanayi sektºr¿n¿n geliĸmiĸ olduĵu, uzun vadede 

y¿ksek katma deĵerli sanayi ve hizmet sektºrlerinin geliĸmesi hedeflenen alt bºlgelerdir. 

Yeĸil geliĸme bºlgeleri, verimli tarēm arazilerine sahip olmakla birlikte sanayi sektºr¿nde de 

geliĸme potansiyeli arz eden alt bºlgelerdir.  Sºz konusu alt bºlgelerde sanayi geliĸimi 

ºncelikli olmakla birlikte, doĵaya zarar vermeyecek sektºrlerle sēnērlēdēr.  Bu alt bºlgelerde 

ayrēca tarēm sektºr¿ndeki y¿ksek potansiyeli deĵerlendirmeye yºnelik y¿ksek katma deĵer 

yaratacak yatērēmlar ºnceliklidir.  Son tipoloji olan geleneksel ekonomilere baĵēmlē alt bºlgeler 

ise sanayi ve hizmetler sektºr¿n¿n geliĸiminin sēnērlē kaldēĵē alt bºlgelerdir.  Bu alt bºlgelerde 

sosyoekonomik yakēnsama politikalarē ve tarēmda katma deĵeri arttērmaya yºnelik 

uygulamalar ºnceliklidir. 

 

Son mek©nsal boyut ise ile bazlē ºnceliklendirme kurgusudur.  Afet yºnetimi, turizm ve 

maden sektºrlerindeki politikalar, tamamen doĵal veya tarihi nedenler dolayēsēyla ileden 

ileye farklēlēk gºstermektedir ve hizmet kademelenmesi ile alt bºlgeleri oluĸturan sosyo-

ekonomik havzalarda baĵēmsēzdēr. Sºz konusu eksenlerde bu sebeple diĵer kurgulardan 

farklēlaĸan ile bazlē ºnceliklendirme yapēlmēĸtēr. 
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